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Por Roberto Carlos dos Santos

A constante evolucdo do cargo de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, ao
longo de mais de vinte anos de sua cria¢do, em 1985, vem sendo alvo de reacBes de
indisfarcavel resisténcia por parte da representacdo sindical dos que compartilham,
com os integrantes daquele, a carreira Auditoria. Talvez, a luz da Psicandlise, haja
alguma explicacdo para um aparente sentimento coletivo de diminuicdo em face da
evolucdo do cargo ao lado. Nesse contexto, a busca “do resgate da autoridade” faz
parte de um discurso melancoélico dos que dizem néo querer “compartilhar atribuicées”
com Analistas-Tributérios.

Ocorre o seguinte: desde o primeiro concurso publico para o cargo que deu origem ao
atual Analista-Tributario, em 1985, a relacdo candidatos/vagas sempre foi uma das
mais elevadas do servigo publico, dado ndo sé ao prestigio de estar integrado ao grupo
ocupacional TAF (Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo), e de exercer atividades
relacionadas ao controle aduaneiro, mas, também em razdo de que, até 1992, havia
comunicacdo entre os cargos da carreira Auditoria. Como resultado da natural
atratividade desses fatores, acirrou-se muito a competitividade entre candidatos, e,
assim, houve necessidade de se impor ao certame um grau elevado de dificuldade. Dai
gue, embora oficialmente como cargo de nivel médio, a esmagadora maioria dos
ocupantes do cargo ja portava diploma de graduacdo em nivel superior, quando essa
realidade foi reconhecida em lei, em 1999. A cada novo concurso aproximam-se, mais
e mais, 0s programas das provas para ingresso nos cargos que integram a carreira
Auditoria. Desde o Ultimo concurso publico, em 2005, j& ndo ha, em esséncia,
diferenciacdo substancial.

Um fator que também contribui para a evolucdo do cargo de Analista-Tributario é que
seus integrantes, via de regra, ndo se acomodam: buscam o aprimoramento constante
na execucdo das tarefas que lhes sdo acometidas, muitas vezes expostos a condi¢cbes
as vezes duras (calor, poeira, riscos a sua saude e integridade, perseguicdo em
estradas, enfrentamento ao crime organizado etc), sobretudo no controle aduaneiro, e
na repressdo e vigilancia. Mesmo assim, ainda ha embaragos para que assinem 0s
termos resultantes de algumas de suas atividades. A legislacdo atual que rege as
atribuicbes da carreira Auditoria é anacrdnica, ndo condiz com a realidade, e esta
moldada, em muitos aspectos, ao gosto daqueles a quem favorecem certos
monopdlios atributivos.

No aparente afd de se tentar impedir a continuidade da evolucdo dos Analistas-
Tributarios, vém sendo disseminadas reiteradas distor¢bes de sua situacdo e de suas
reivindicacles, talvez na va esperanca de que, pela repeticdo de afirmacdes pejorativas
a seu respeito, 0 cargo venha a ser desvalorizado. Entre elas:

Afirmacao pejorativa: “os Analistas-Tributarios reivindicam um “trem-da-alegria”
para se tornarem Auditores sem concurso publico”.

Fato: como ja referido, prestamos concurso para cargo integrante da carreira
Auditoria. Se ha algo errado com essa carreira € a existéncia de concurso publico para
cargo intermediario e a auséncia de previsdo de os Analistas-Tributarios galgarem, por
promoc¢do, os postos mais elevados da série de classes. Dada a similitude de
atribuicbes entre os cargos, e a existéncia de precedentes do Supremo Tribunal
Federal (em especial as ADIs 1.591, 2.335 e 2.713), e tendo o Executivo a



exclusividade de iniciativa de organizacdo de suas carreiras, a categoria reivindica, em
prol da racionalidade administrativa, e do fim dos conflitos, a unificacdo dos cargos,
com ingresso exclusivo, por concurso publico, pela base da estrutura. Refutamos a
idéia de se prestarem dois concursos publicos para a mesma carreira. Seria como
achar natural que o servidor, para progredir, tivesse de se submeter a saida da carreira
para nela regressar no dia seguinte.

Sobre trem-da-alegria, alids, é de se refletir que, levado ao extremo o principio da
obrigatoriedade de concurso publico para ingresso em cargo onde haja a ampliacdo de
atribuicOes, todos os ex-Auditores-Fiscais da Receita Federal e os ex-Auditores-Fiscais
da Previdéncia Social — cargos de atribuicdes, em boa parte, bastante distintas —
teriam também de prestar novo concurso (para a mesma carreira), uma vez que o
cargo de AFRFB é resultante da fusdo das atribuicbes de ambos (portanto, nos
respectivos concursos publicos — a excecdo do mais recente — ndo fora exigida boa
parte dos conhecimentos necessarios, em tese, para a execucdo das atribuicdes a
mais, adquiridas com a fusdo). Também néo se deve esquecer dos inUmeros casos de
ingressantes na carreira, no entdo cargo de AFRF, por meios outros que nado a
aprovacao no estrito limite das vagas disponiveis originalmente em edital.

Sobre o0s Analistas-Tributarios “tornarem-se Auditores sem concurso publico”:
entendemos que Auditor é género do qual o Analista-Tributério € espécie, em sentido
amplo, dado integrarem a carreira Auditoria desde sua criagdo. Outro ponto a se
destacar: embora ostente a nomenclatura de “Auditor-Fiscal”, ndo é requisito de
ingresso neste cargo a graduacdo em Contabilidade, com especializacdo em Auditoria.
Ou seja: o “Auditor”’-Fiscal pode realizar auditoria contabil mesmo tendo formacéo, por
exemplo, em Odontologia, Nutricdo, Musica, Educacdo Fisica — todas elas valorosas
formacbes para o exercicio de cada uma dessas especialidades, mas de pouca utilidade
para essa atividade — ou exercer o “julgamento” (em Delegacias da RF de Julgamento
ou nos Conselhos de Contribuintes) mesmo sem ter formacdo em Direito.

Esforco para enaltecer um cargo pelo aviltamento do outro: “Auditores-Fiscais
sdo autoridades administrativas constituidas por lei, enquanto os Analistas-Tributérios
sdo servidores administrativos sem poder de decisao”.

Fato: os integrantes de ambos 0s cargos prestaram concurso publico para atuagdo em
Tributacdo, Arrecadacdo, Fiscalizacdo e Controle Aduaneiro. A simples verificacdo dos
editais e provas dos respectivos concursos publicos comprova essa realidade. Se 0s
Analistas-Tributarios tivessem de exercer atividades meramente administrativas
(evidentemente, sem nenhum demérito para os servidores de outros cargos que
efetivamente as exercam), ndo faria sentido algum ser-lhes exigido em concurso
publico conhecimentos, por exemplo, de legislacdo especifica ou de matérias de
aproveitamento exclusivo no exercicio de atividades-fins (Comércio exterior,
Contabilidade, Estatistica, Direito, Tecnologia da Informacé&o etc).

Auditores-Fiscais e Analistas-Tributarios exercem suas atividades de modo plenamente
vinculado a lei (Codigo Tributario Nacional — CTN —, art. 3°). Para a garantia de
transparéncia, e de seguranca para a sociedade, foi instituido o Mandado de
Procedimento Fiscal, que também serve para que a atividade fiscal mantenha-se sob
controle hierarquico (um dos fatores de diferenciagdo entre agentes administrativos e
agentes politicos, conforme veremos a seguir).

Ao tempo da edicdo do CTN, eram considerados “autoridades” os que exerciam “cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e
sem remuneragao” (art. 5° da Lei n.© 4.898/65). Hoje, o conceito de autoridade indica



ser: “o servidor ou agente publico dotado de poder de decisdo” (Lei n.°© 9.784/99) — na
Receita Federal do Brasil, apenas o0s Agentes, Inspetores, Delegados,
Superintendentes, Coordenadores, Secretario ( superiores hierarquicos em geral )
detém esse poder.

Recorramos ao classico de Hely Lopes Meirelles, sobre Direito Administrativo, para
distinguir o conceito de “agentes politicos” do de “agentes administrativos”:

“Agentes politicos sdo os componentes do Governo nos seus primeiros escaloes,
investidos em cargos, fungbes, mandatos ou comissdes, por nomeagdo, eleicao,
designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribuigbes constitucionals. Esses agentes
atuam com plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuicbes com
prerrogativas e responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis
especials. Ndo sdo servidores publicos, nem se sujeitam ao regime juridico
unico estabelecido pela Constituicdo de 1988. Tém normas especificas para sua
escolha, investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de responsabilidade,
que lhes sdo privativos.

Os agentes politicos sdo as autoridades publicas supremas do Governo e da
Administragcdo na drea de sua atuacdo, pois ndo estdo hierarquizadas, sujeitando-se
apenas aos graus e limites constitucionais e legals de jurisdicdo. Nesta categoria
encontram-se 0s Chefes de Executivo (Presidente da Republica, Governadores e
Prefeitos) e seus auxiliares imediatos (Ministros e Secretdrios de Estado e de
Municipio); os membros das Corporagbes Legislativas (Senadores, Deputados e
Vereadores), os membros do Poder Judicidrio (Magistrados em geral); os membros
do Ministério Publico (Procuradores da Republica e da Justigca, Promotores e
Curadores Publicos); os membros dos Tribunais de Contas (Ministros e Conselheiros);
0s representantes diplomadticos e demais autoridades que atuem com
independéncia funcional no desempenho de atribuicées governamentais, judiciais
ou quase-judicials, estranhas ao quadro do servidor publico.

Agentes administrativos sdo todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas
entidades autdrquicas e fundacionais por relacbes profissionais, sujeitos a
hierarquia funcional e ao regime juridico unico da entidade estatal a que servem.

[-]

Os agentes administrativos ndo sdo membros de Poder de Estado, nem o
representam, nem exercem atribuicbes politicas ou governamentais, Sao unicamente
servidores publicos, com malor ou menor hierarquia, encargos e responsabilidades
profissionals dentro do orgdo ou da entidade a que servem, conforme o cargo ou a
funcdo em que estejam investidos. De acordo com a posi¢do hierarquica que ocupam e
as funcées que Ilhes sdo cometidas, recebem a correspondente parcela de
autoridade publica para o seu desempenho no plano administrativo, sem
qualquer poder politico.”

A conclusdo é que, embora os Auditores-Fiscais estejam em aparente campanha para
se consagrarem como agentes politicos, ao lado das autoridades acima referidas
(magistrados, membros do Ministério Publico et alli), em verdade, de acordo com essa
classificacdo, estdo sob mesmo enquadramento que os Analistas-Tributarios e demais
servidores publicos em geral (agentes administrativos, lato sensdu).

Idéia propalada: o Cddigo Tributario Nacional — CTN -, ao mencionar, no art. 142,
gue a atividade de langamento € realizada por “autoridade administrativa”, estaria a



elevar todo Auditor-Fiscal a essa condicdo. Em razdo disso, mereceriam uma série
bastante extensa de “prerrogativas exclusivas” na carreira Auditoria.

Fato: E uma grande falacia a argumentacio de que o art. 142 equipara os Auditores-
Fiscais a “autoridades administrativas”, em decorréncia imediata do exercicio da
atividade de langamento. Primeiro, porque o CTN € de abrangéncia nacional. Segundo,
porque, em nenhum de seus dispositivos ha, direta, ou indiretamente, qualquer
impedimento de que essa atividade seja exercida por outros servidores das carreiras
especificas a que alude o inciso XXIl, do art. 37, da Constituicdo. Nada impede,
portanto, uma reestruturacéo que venha a outorgar aos Analistas-Tributarios, de modo
autbnomo, ou por delegacdo de competéncia do chefe da unidade (verdadeira
autoridade administrativa a que se refere o art. 142) a realizacdo dessa atividade. As
restricbes nesse sentido decorrem exclusivamente da legislacdo ordinaria, e de sua
interpretacdo oficial, eivada pela tendéncia de favorecimento ao referido monopolio
atributivo. Assim, apenas em razdo da lei de estruturacdo da carreira Auditoria — que
pode ser alterada de modo bem mais simples que o CTN -, e do monopdlio
corporativista, € que, na Receita Federal do Brasil, pode-se dizer que as “autoridades
administrativas” sdo comumente Auditores-Fiscais, mas a reciproca (os Auditores-
Fiscais s@o autoridades administrativas) esta longe de ser verdadeira.

Outrora, em estgio anterior a evolugdo dos sistemas de cruzamento de informagdes (
elaborados, em grande parte, por Analistas-Tributarios ou com sua contribui¢édo ), a
atividade de lancamento de oficio fazia jus a alegada valorizacdo, mas hoje, ao
contrario, conquanto mantenha-se ainda como simbolo de diferenciacdo entre o0s
cargos que integram a carreira Auditoria, oferece, na pratica, resultados pifios em
relacdo ao volume total de arrecadacdo, que, na atualidade, é quase exclusivamente
“espontanea”. O alegado “temor da fiscalizacdo, por parte do contribuinte nédo
cumpridor de seus deveres” nada mais é do que seu temor de ser pego pela
“fiscalizacdo” eletrdnica. Ou seja, a importancia da atividade de lan¢gamento de oficio é
mais historica e simbdlica do que atual e efetiva. Serve mais ao “status quo” de uma
categoria do que a resultados praticos para a Instituicao.

Enfoque distorcido: “A “ilegalidade” de o Analista-Tributario exercer atribuigdes
privativas dos Auditores-Fiscais”.

Fato: No ditame legal, o Analista-Tributario, (entre outras) “exerce atividades de
natureza técnica, acessOrias ou preparatérias ao exercicio das atribuicdes privativas
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil”. E de se lembrar que, quem exerce
atividades acessorias ou preparatérias, em qualquer assunto, naturalmente pratica
atividades de mesma natureza que a tida como a “principal”. Portanto, nada incomum
se, com uma visdo de um servigo publico moderno e eficiente, aproveitarem-se melhor
as potencialidades dos Analistas-Tributarios, inclusive outorgando-lhes, no que for
necessario, maior autonomia legal.

Nenhuma atribuicdo, por mais “nobre” que seja, faz parte do “patriménio pessoal” de
servidores. S8o antes decorrentes da necessidade de materializagdo de competéncias
institucionais que, sem a titularizacdo de um agente, permaneceriam inertes no plano
abstrato. Por isso, também nédo faz sentido, e ndo encontra fundamentos no Direito
Administrativo a pregacdo ufanista de “resisténcia as tentativas de transferir a
titularidade do lancamento para o Orgdo” (como se as atribuicdes que lhes s&o
outorgadas ndo tivessem origem Unica, e razdo de ser exclusiva, nas competéncias do
proprio Orgéo).



Das atividades alegadamente citadas como realizadas com exclusividade, temos a
dizer:

Atuacdo nas aduanas — E a area da Receita Federal do Brasil onde, ao contrario do
alegado, as similaridades de atribuicdes entre o0s cargos integrantes da carreira
Auditoria sdo mais pronunciadas. Tanto isso é fato que, em muito boa hora, veio a
recente deciséo judicial — da Justica Federal do estado de Amazonas — que determinou,
a administracdo das Alfandegas do porto e do aeroporto de Manaus, a instauragdo de
comissdo formada por Analistas-Tributarios, para atuarem do desembaraco aduaneiro
de cargas destinadas ao Pélo Industrial de Manaus. Alias, para minimizar os efeitos da
greve dos Auditores-Fiscais, para que a sociedade ndo fique na dependéncia da
resolucdo de seus interesses, e ndo seja ainda mais prejudicada, basta ao governo a
edicdo de Medida Provisoria que venha outorgar aos Analistas-Tributarios maior
autonomia legal. Lembra-se que estes enfrentam o mesmo processo de negociacao,
mas ndo partiram para a radicalizacdo que significa uma greve, justamente pelo
entendimento de que esse € um instrumento muito importante para ser banalizado,
devendo ser utilizado somente no extremo onde os esfor¢cos de negociacdo exaurirem-
se.

“Julgamentos” administrativos — Ha inameros Analistas-Tributarios atuando na
elaboracdo de pareceres e minutas. Ainda é comum o Auditor-Fiscal apenas dar o seu
“de acordo” embaixo de um texto elaborado pelos primeiros. H4 casos também, por
outro lado, de Auditores-Fiscais anulando de oficio decisbes proferidas por Analistas-
Tributérios.

Orientacdo aos contribuintes — Na préatica, como nas Unidades de Atendimento ao
Contribuinte, em geral, ndo atuam Auditores-Fiscais, esse “monopélio atributivo” é
mais um absurdo que se fez inserir em lei (art. 6°, I, “e”, da Lei n°® 10.593/2002, com
a redagdo da Lei n° 11.457/2007). Se essa impertinente restricio legal fosse
literalmente acatada, os Analistas-Tributarios teriam de, em qualquer situacdo, negar
orientacdo ao contribuinte, que seria prejudicado, juntamente com a imagem
institucional.

Essas linhas sdo apenas um resumo muito breve de um cenario muito triste. Mas esse
€ um debate que a sociedade tem de enfrentar, pois é a principal interessada nos
resultados que advém de uma Administracdo Tributdria bem estruturada e eficiente,
ou, ao revés, de uma instituicdo onde impera o caos, os conflitos e o desrespeito geral.
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